Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, esta Comisidn, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

Il. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen y presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de lainiciativa" se realiza
un andlisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
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dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc6 al andlisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 31 de Julio del 2019, el Diputado Mario Delgado
Carrillo, a nombre propio y de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que por el que se abroga la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de
la Union turné dicha iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de
Gobernacién y Poblacion.

1. Contenido de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto abrogar la Ley Orgénica de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y determinar la desincorporacion, por fusion, del
organismo publico denominado Loteria Nacional para la Asistencia Publica, con el
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia
Publica.
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Sefala el Diputado Mario Delgado Carrillo los siguientes argumentos para motivar
Su propuesta:

“La Loteria Nacional se cre0 el 20 de agosto de 1920 por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, donde se le denominé "Loteria
Nacional para la Beneficencia Publica”. Posteriormente, con la publicacion del
Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1940, la
institucion cambiaria de nombre a "Loteria Nacional Para la Asistencia Publica"
(LOTENAL), dotandosele en 1985 de una Ley Organica.

La Ley Orgéanica de la Loteria Nacional, sefiala que el objetivo principal de esta
institucion es la obtencidn de recursos financieros para destinarlos a la asistencia
publica, los cuales obtiene a través de la celebracién de sorteos con premios
que se pagan en efectivo y basados en los billetes que adquieren los
concursantes.

Sin embargo, desde hace afios LOTENAL ha dejado de realizar aportes a la
asistencia publica. El Informe de la Cuenta de Resultado 2014 de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), por ejemplo, sefiala lo siguiente:

En el ejercicio 2014, LOTENAL recibi6é subsidios de la SHCP por 288 millones
de pesos, de los cuales se ejercieron 280.3 millones de pesos, que se aplicaron
en medicinas y productos farmaceéuticos, servicios integrales de
telecomunicacién, infraestructura de computo, subcontratacion de servicios de
terceros y el impuesto especial sobre produccién y servicios, la diferencia de
7.660 millones de pesos, se reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion, observo que los gastos de operacion
(971.2 millones de pesos) se subsidiaron en un 28.9%, ya que los ingresos
obtenidos resultaron insuficientes, tanto para afrontar los gastos propios, asi
como para generar las aportaciones para la asistencia publica. La entidad
fiscalizada argument6 que desarrollé sus actividades con los recursos propios
generados con la venta de los productos que comercializé y el presupuesto
autorizado por la Camara de Diputados para el 2014, y que debido al incremento
en el Ingreso por ventas y al pago de premios por (4,282.3 millones de pesos),
se tuvo un impacto en la venta neta de 192.9 millones de pesos menor a la
considerada en el presupuesto. Los 288 millones de pesos de Transferencias
del Gobierno Federal, fueron autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico sin modificar el techo de egresos presupuéstales de la entidad, ya que
solo se modifico la fuente de financiamiento de recursos propios a recursos
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fiscales y en virtud de que se encuentra en tramite ante la SHCP, la creacion de
una Reserva Patrimonial para Garantizar el pago de Premios, la entidad ha
tenido que hacer frente a este compromiso con el flujo de efectivo del que
dispone. En otras palabras, el apoyo de los 288 millones de pesos, derivo del
incremento de los premios pagados. No obstante, lo anterior, hasta que la
LOTENAL non concluya con la creacion de la Reserva Patrimonial para
garantizar el pago de premios seguira necesitando el apoyo del Gobierno
Federal para hacer frente a los compromisos propios de su operacion.

La rentabilidad del patrimonio para el ejercicio de 2014 reflejo un déficit de
45.5%, el cual se increment6 en 30.4% en relacién con el reportado en el 2013
(15.1%); lo anterior por el incremento en la pérdida operacional de 7.7% al pasar
de 2.9% a 4.8% en 2014, lo que repercutié en una disminucién del 1.8% en la
utilidad bruta (15.9%) respecto del ejercicio de 2013 (17.7%).

Por otra parte, los gastos de operaciéon en 2014 por 971.2 millones de pesos se
incrementaron en un 11.7% (101.5 millones de pesos) en relacién con el 2013
por 869.7 millones de pesos, asimismo se gener6 el decremento de los ingresos
en 2014 del 3.9% (203.2 millones de pesos) en relacion con el obtenido por las
ventas del ejercicio anterior por 5,304 millones de pesos, situacion que impacté
el resultado neto del ejercicio ya que su déficit aumenté en un 106.6% (53.5
millones de pesos), al pasar de 50.2 millones de pesos a 103.8 millones de
pesos.

En resumen, la Auditoria Superior de la Federacion concluye que los indicadores
reflejan un decremento en la rentabilidad de la entidad fiscalizada, situacién que
resulta inconsistente con su objeto de creacién de generar ingresos para
destinarlos a aportaciones para la asistencia publica.

Por lo que hace a aportaciones a la beneficencia publica por parte de la Loteria
Nacional, de la evaluacién del comportamiento de los resultados financieros
obtenidos en el afio 2014, se tomaron como base las cifras reportadas en el
estado de resultados dictaminado de los ejercicios de 2009 a 2014, donde se
identificd un decremento en los ingresos de 2014 del 3.8% (203.2millones de
pesos) en relacion con el obtenido por las ventas del ejercicio anterior. Asimismo,
los gastos de operacion en 2014 por 971.2 millones de pesos se incrementaron
un 11.7% (101.5 millones de pesos) con relacion al 2013 por 859.7 millones de
pesos, situacién que Impacté el resultado neto del ejercicio ya que su déficit
aumento en un 106.6% (53.5 millones de pesos), al pasar de 5.2 millones de
pesos a 103.8 millones de pesos. Esto ocasiond la inexistencia de aportaciones
para la asistencia publica, y en consecuencia no cumplio con su objeto social.
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La entidad fiscalizada argument6 respecto de que no se generaron utilidades
para el 2014 y 2013, que ha definido como elemento fundamental de su
estrategia de recuperacion de ventas en el mediano plazo, la apertura del canal
de comercializacion electronico de sus sorteos tradicionales mediante el
lanzamiento del "Billete Electronico de los Sorteos Clasicos".

Adicional mente, la Auditoria Superior de la Federacidon en su informe, sefiald
que, a partir de 2009. la Institucién no ha generado utilidades que permitan
cumplir con su objeto. no obstante, las acciones sefialadas respecto a los
multiples factores que han incidido en el comportamiento de las ventas, asi como
los esfuerzos llevados a cabo para revertir estos resultados, mismos que
incluyeron diversas acciones de contencion de la Instituciébn -como es el pago
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (LEPS). Por lo que, a partir
del afio 2009 LOTENAL dejé de aportar de manera directa a la asistencia publica
con la entrega de enteros a la Federacion, pero si ha tenido una participacion
considerable en los recursos que se entregan por concepto de IEPS, que
contribuyen a los ingresos Presupuestarios del Gobierno Federal. No obstante,
lo anterior la situacion financiera del periodo referido y la falta de aportaciones
para la asistencia publica deriva en el incumplimiento de su objeto de creacion.

Por su parte, el Resultado de la Cuenta Publica 2014, menciona que Prondsticos
para la Asistencia Publica es un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por Decreto
Presidencial del 24 de febrero de 1978 como Prondésticos Deportivos para la
Asistencia Publica; cambié a su nombre actual mediante Decreto Presidencial
del 17 de agosto de 1984.

El objeto y fin de Prondsticos para la Asistencia Publica es obtener recursos de
la organizacion y celebracion de concursos y sorteos con premios en efectivo o
en especie, "a nivel nacional e internacional”, con la participacién de la propia
entidad o terceros, previa autorizacion del Consejo Directivo del organismo, con
la aprobacion de la Secretaria de Gobernacion y, en su caso, de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pubico sin embargo, la entidad fiscalizada argumenté que
la celebracién y operacion de algun juego o sorteo a nivel internacional, depende
los aspectos legales y fiscales tales como el pago de impuestos, normas
aplicables, asi como estandares de calidad y demas disposiciones regulatorias,
para lo cual, es necesario tener acuerdos y tratados entre los gobiernos
involucrados.

Con el analisis de los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio, de Margen
operacional de utilidad, de Gastos de Administracion y Ventas a Ventas Netas,
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de Margen Bruto de Utilidad y de Margen Neto de Utilidad, se determiné que la
rentabilidad del patrimonio para los afios 2013 y 2014 fue del 282.7% y 156.0%,
respectivamente, donde se concluy6 que la rentabilidad del patrimonio de la
entidad fiscalizada disminuyé en un 126.7%. La participacion de los "Gastos de
Funcionamiento"” sobre las Ventas Netas fue del 70.9% para el 2013 y del 84.1%
para el 2014, con un aumento del 13.2% en los gastos de administracion. Las
ventas netas de la entidad fiscalizada para el afio 2013 y 2014 generaron el
35.3% Yy el 21.9% de utilidad neta, en ese orden, por lo que hubo una disminucién
del 13.5% en la utilidad. Cabe mencionar que aun cuando PAP enterd un importe
de 595 millones de pesos, los indicadores de Rentabilidad de Patrimonio,
Margen Operacional de Utilidad, Margen Bruto de Utilidad y Margen Neto de
Utilidad reportaron disminuciones en un 126.7%, 13.0%, 13.2%, 6.6% Y 13.5%,
respectivamente. Es de destacar la situacion atipica de 2013 debido a que se
tuvo la bolsa acumulada méas grande de la historia de PAP de Melate, Revancha
y Revanchita, la cual alcanzé los 1,041 millones de pesos, lo que permitié tener
ventajas mayores al ejercicio de 2014. Respecto de los resultados obtenidos en
el ejercicio 2014, la entidad fiscalizada argumenté que los recursos obtenidos de
la venta de sus productos, el 56.0% se destina al pago de premios, el 10.0% a
comisiones que entrega a las agencias y el 7.0% a Programas de Asistencia
Publica por conducto de Enteros a la Tesoreria de la Federacion. Asimismo,
contribuye con el Gobierno Federal con el 14.0% a través del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, y el 13.0% para cubrir los costos directamente
vinculados con la venta, como la difusién, el gasto que se genera por los
servicios de loteria en linea de PAP y los inherentes propios de la operacion, lo
gue constaté en el Estado de Actividades del ejercicio 2014 de la entidad.

Aunado a lo anterior, con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las erogaciones
para la comercializacion de productos, con el fin de constatar que fueron
congruentes con su objeto; evaluar la rentabilidad en relacion con los gastos
incurridos y que los procesos de contratacion, recepcion, pago y registro
contable cumplieron con la normativa, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales. Prondsticos para la Asistencia Publica cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Bajo esta situacion, existen elementos para justificar que la Loteria Nacional se
encuentra dentro de la hipétesis del articulo 16 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, es decir, ha dejado de cumplir sus fines u objeto 0 su
funcionamiento y no resulta ya conveniente desde el punto de vista de la
economia nacional o del interés publico, por lo cual debe procederse a su
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desincorporacion. Bajo este supuesto, se propone la extincion de la Loteria
Nacional y facultar a Prondsticos para la Asistencia, con las funciones y
mecanismos de operacion con los que venia funcionando la Loteria Nacional,
toda vez que, con dicha Reforma, se podré reflejar un incremento de eficiencia
y productividad de las obras de beneficencia social.”

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sisteméatica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Constitucionalidad y Convencionalidad: Constitucional. La iniciativa en comento
persigue un fin juridicamente trascendente y constitucionalmente valido.

Competencia: De conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion X de la
Constitucion Politica de .,0s Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union
tiene facultad para legislar sobre juegos con apuestas y sorteos.

Objeto: La iniciativa en estudio tiene por objeto determinar la fusion de dos
organismos que persiguen la comun finalidad de obtener ingresos que puedan ser
canalizados directamente a actividades que generen bienestar en la ciudadania,
siendo el organismo fusionado la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y el
fusionante Prondsticos para la Asistencia Publica.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al evitar duplicidades, sin poner en riesgo la continuidad de los propdsitos
asistenciales de los sorteos que celebran por su parte la Loteria Nacional y
Prondsticos para la Asistencia Publica, la iniciativa en comento tiene la virtud de
generar economias en la hacienda publica, potenciando asi la finalidad
asistencialista en que se enmarca la celebracion de sorteos, loterias o concursos,
lo que de manera evidente justifica el fin trascendente de la propuesta en estudio.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta dada por los legisladores no establece afectaciones negativas a la
esfera juridica del gobernado, por el contrario, con esta adicién se pretende evitar
duplicidades en el ejercicio de la funcién publica, lo que abona al cumplimiento del
derecho que todo ciudadano tiene a una buena administracion de los asuntos
publicos, asi mismo al generar beneficios en forma de ahorros, la propuesta permite
el mejor aprovechamiento de los recursos publicos, lo que también corre en
beneficio del derecho ciudadano a contar con finanxas publicas sanas.

Por lo que hace a los derechos de los trabajadores del organismo fusionante, se
contiene expresa mencion de no afectacion de sus derechos adquiridos, por lo que
tampoco se generaria un impacto negativo en su esfera juridica.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Al tratarse de la abrogacién de una ley, la propuesta no entrafia cuestiones mayores
de interpretacion, salvo en lo que hace a los articulos transitorios propuestos, cuyas
modificaciones son expuestas en el apartado conducente.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la iniciativa de mérito en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

De conformidad con lo expresado en el apartado precedente, esta comision
dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Como ya se expuso, la iniciativa tiene por pretension abrogar la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, ordenando la desincorporacion por
fusién del organismo descentralizado denominado Loteria Nacional para la
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Asistencia Publica con el de similar naturaleza, denominado Prondésticos para la
Asistencia Publica. En disposiciones transitorias se establece que dicho proceso
observaréd las normas y procedimientos establecidos en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento.

Asi mismo, dispone que los asuntos de la Loteria Nacional en tramite que se hayan
iniciado conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aun vigentes,
continuaran su procesamiento observando las normas que resultban aplicables al
momento de su surgimiento, pero seran concluidas por Prondsticos.

No es omisa la iniciativa en lo que toca al régimen imperoatributivo de la Loteria
Nacional, pues sefala textualmente que los derechos y obligaciones contraidos por
la Loteria Nacional vigentes a la plausible entrada en vigor del Proyecto de Decreto
en comento, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por PRONOSTICOS, en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacion que se emitan
para tal efecto. Esto es un hecho normal para el mundo juridico y que de ex'lortado
derecho no encuentra problemas en su implementacion, mas alla de la remisién de
funciones y obligaciones entre entes publicos.

En cuando a la autoridad responsable de conducir este procedimiento, se considera
acertado que sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada de
gestionar la desincorporacion de la loteria y su fusién con Prondsticos.

Especial mencion merece el hecho de que se por ministerio de ley, aun cuando ello
ya deriva de la interpretacién, se establezca con claridad meridiana que los
derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional seran respetados y que se
observard la legislacion y normativa aplicables.

Finalmente, se sefala que el Ejecutivo Federal contara con un plazo de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, para publicar en el Diario Oficial
de la Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto de creacién de
PRONOSTICOS, a efecto de otorgar a dicho organismo las atribuciones que le
permitan desempefiar las actividades de Loteria Nacional

Esto requiere una reflexion mas detenida, puesto que el valor historico de la
denominacion “Loteria Nacional”, debe hacer prevalecer este nombre, sin afectar el
proceso de liquidacion, desincorporacion y fusion planteado en la iniciativa y que
esta Comision Dictaminadora apoya en su proyecto de decreto.

Al efecto, conviene recordar que la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, es
actualmente un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal
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con personalidad juridica y patrimonio propios, bajo coordinacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo sustento juridico se encuentra normado en su
Ley Organica y su Reglamento Interior publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero y 24 de julio de 1985 respectivamente.

Este organismo, cuenta con una amplia historia que se remonta a la época del
dominio espafiol, siendo que el Rey Carlos Ill de Espafia expidio en abril de 1769
un decreto real que mandato la instauracion de la "Real Loteria General de la Nueva
Espafia"; que se establecié en 1770 y comenz0 a operar en 1771, celebrandose el
primer sorteo el 13 de mayo de ese afio, con un monto de 84,000 pesos. Desde ese
sorteo, la loteria estuvo enlazada a la benficiencia, pues parte de sus ganancias
fueron destinadas al hospicio de pobres. Esta caracteristica marcé al sorteo de
manera definitiva, pues a lo largo de su historia ha mantenido como parte de su
objeto fines asistenciales y de apoyo en la solucion de necesidades urgentes de la
poblacion.

Desde sus albores nace también la tradicion de fraccionar los boletos o billetes, que
costaban 4 pesos pero fueron seccionados en cuartos a efecto de permitir que mas
personas pudieran participar en el sorteo.

En nuestra historia contemporanea, es también una de las instituciones con mayor
tradiciéon, pues ni bien habia transcurrido una década desde la Revolucion
Mexicana, cuando mediante decreto publicado el 20 de agosto de 1920, nace la
actual Loteria, pues aunque ha tenido cambios de nombre y naturaleza juridica, su
existencia se ha mantenido continua.

Originalmente denominada como “Loteria Nacional para la Beneficencia Publica,
adquiere su nombre actual con la emisién del Reglamento de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, que en su articulo 11, fraccion IV anida en la Secretaria
de Salubridad y Asistencia a la “Loteria Nacional para la Asistencia Publica”.

Desde entonces, la Loteria ha permitido hacer aportaciones sociales sin significarse
en una carga fiscal, permitiendo obtener recursos para procurar e bienestar de los
sectores mas necesitados de nuestra sociedad, procurando mejorar su salud,
alimentacion y educacion.

Asi surge también prondsticos para la asistencia publica, demostrando que es
posible obtener ingresos para canalizarlos al desarrollo social y al beneficio colectivo
mediante la celebracion de sorteos o concursos sobre el resultado de diversas
contiendas deportivas.
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Por lo anterior, es conveniente que sin perjuicio al proceso de desibncorporacion,
en el momen to procesal oportuno, Prondsticos para la Asistenca Pub.ica cambie
su denominacion para quedar como Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Debe sefialarse quetanto la Loteria Nacional para la Asistencia Publica como
Prondsticos para la Asistencia Publica han prestado relevantes servicios al pais y
realizan funciones similares para el fin comun de apoyar la asistencia publica. Sin
embargo, durante la Ultima década han reducido considerablemente su
participacion en el mercado debido, entre otros factores, a la entrada de nuevos
actores en el mercado, particularmente a partir de 2005 y las operaciones costosas
y similares que ambas instituciones realizan sin un enfoque de rentabilidad ni trabajo
conjunto que permita reducir sus costos;

Asi mismo, se considera que mantener dos organismos descentralizados con
objetos similares resulta innecesario desde el punto de vista financiero y operativo,
por lo que se debe encomendar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica la
realizacion de las actividades que hoy lleva a cabo Prondsticos para la Asistencia
Pdblica, a fin de evitar una duplicidad de funciones, recursos y de estructuras
administrativas; generar sinergias y ahorros importantes; fortalecer su rentabilidad,;
recuperar su participacion en el mercado, y modernizar su operacion mediante la
aplicacion de practicas con altos estandares de calidad, transparencia y
profesionalizacion que propicien un incremento de los recursos para la asistencia
publica, objetivo primordial de estas instituciones;

Finalmente, en virtud de los resultados de la auditoria de desempefio
correspondiente a la Cuenta Publica 2015 realizada a la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, la Auditoria Superior de la Federacion recomendoé instrumentar
las medidas necesarias para cumplir con oportunidad y eficiencia el objetivo de
obtener recursos econdmicos para apoyar las actividades de asistencia publica que
realiza el Ejecutivo Federal, mediante la organizacion de sorteos, especificamente
disminuyendo sus costos de operacion para hacer rentables los productos que
comercializa e incrementando sus ventas;

En conclusion, en virtud de la identidad de sus objetos, el proceso de fusion tiene
como finalidad contar con solamente un organismo descentralizado, mas eficiente,
gue cumpla con el proposito de coadyuvar con las actividades del Gobierno Federal
en materia de asistencia publica, mediante la ejecucién de los sorteos que tienen
hasta ahora a su cargo los dos entes publicos en comento.
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VI. Modificaciones al Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera en términos genrales, adecuado el
contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de meérito que por el que
se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
presentada por el Diputado Mario Delga Carrillo, del Grupo Parlamentario Morena.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento de
jerarquia legal, resolviendo en la esfera administrativa un proceso de
desincorporacion y fusién ordenado y juridicamente limpio. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Ahora bien, en particular, se hacen las siguientes precisiones:

1. A efecto de neutralizar el impacto presupuestario de la norma, se hace
referencia expresa a que los costos de la fusion se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad, por lo que no se aumentaran sus
presupuestos regularizables para el presente Ejercicio Fiscal o los
subsecuentes.

2. Se dispone que la Secretaria de Haciendoa y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica deberan realizar las
acciones necesarias para que los recursos humanos de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica sean transferidos a Prondsticos para la Asistencia
Publica.

3. Se establece que correspondera al ente fusionante asumir la organizacion y
celebracion ininterrumpida de todos los sorteos, incluidos los concursos que,
hasta antes de la entrada en vigor del Decreto realizaba la Loteria Nacional.

4. Se precisa que Los asuntos de Loteria Nacional que se encuentran en tramite
y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor, se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion,
haciendo mencién expresa a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de
cualquier otra indole que se encuentren en curso.

VII. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.
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VIIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE ABROGA LA LEY ORGANICA DE LA
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA.

Articulo Unico. Se abroga la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1985.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacién por fusion de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos
para la Asistencia Publica, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento. Los costos de la fusion se cubrirdan con cargo al
presupuesto autorizado de cada entidad en el ejercicio fiscal que corresponda, por lo
que no sSe aumentaran sSus presupuestos ni se autorizaran asignaciones
extraordinarias a ese efecto.

Tercero. El organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la
Asistencia Publica asumira la organizacion y celebracion ininterrumpida de todos los
sorteos, y concursos que hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto
realizaba la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Cuarto. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica conservara su personalidad
juridica exclusivamente para efectos del proceso de desincorporacion por fusion, en
términos de las disposiciones administrativas y presupuestables aplicables.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de dependencia
coordinadora sectorial publicar4, dentro de los treinta dias siguientes al
reconocimiento de la desincorporacion por fusién de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica con el organismo publico descentralizado denominado Prondsticos
para la Asistencia Publica, las bases conforme a las cuales se desarrollara el proceso
de fusion, atendiendo lo dispuesto en la normativa aplicable.
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Sexto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y demas asuntos
juridicos y administrativos de Loteria Nacional para la Asistencia Publica que se
encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes, antes de la entrada en vigor de este decreto, se seguiran
rigiendo por las mismas hasta su conclusion por el organismo publico descentralizado
denominado Prondsticos para la Asistencia Publica.

Los derechos y obligaciones que haya contraido la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica y se encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
ejercidos y, en su caso, asumidos por Prondsticos para la Asistencia Publica, en
términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en el ambito de su
competencia, las gestiones que resulten necesarias para desincorporar a la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, e intervenir en el proceso de fusion con el
organismo publico descentralizado denominado Prondsticos para la Asistencia
Pudblica, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica seréan respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables.

Noveno. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las modificaciones pertinentes al Decreto por el que se crea un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denominard Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica, a efecto de otorgar a
dicho organismo las atribuciones que le permitan desempenfar las actividades que
hasta la entrada en vigor del presente decreto desempefiaba la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica.

Sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de este decreto, el Ejecutivo
Federal realizara las modificaciones pertinentes para realizar la transferencia de
funciones, y cambiar la denominacion del organismo publico descentralizado
denominado Pronésticos para la Asistencia Publica, para quedar como Loteria
Nacional.
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Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de octubre de
2019.

Pagina 15 de 20



CAMARA DE
DIPUTADOS
ISLATURA

NOMBRE

HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacién, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

__ JUNTADIRECTIVA
/ PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA |

/

s

I,
)

/

SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza
Flores

MORENA #
//\ :

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

2% //\i

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lépez

MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza

MORENA
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblaciéon, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica

de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan B
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PR
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava Frl
Dip. Eudoxio Morales
Flores FES
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
—
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar FYEM
INTEGRANTES
]

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

PRI

Dip. Marcos Aguilar
Vega

PAN %/O///

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRO
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
> M r
Dip. Ralil Eduardo é ;4
Bonifaz Moedano MORENA |~ 6 —
Dip. Miguel Angel MORENA

Chico Herrera
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comisiéon de Gobernacion y Poblaciéon, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Tatian§ Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
//7‘\“__”—'
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HOJA DE FIRMAS correspondientes al Dictamen de la
Comision de Gobernacion y Poblacion, que contiene
proyecto de decreto que por el que se abroga la Ley Organica
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia ==
Navarrete Rivera MORERN Wﬁ_ﬁ
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
| . 4D
Dip. Alfonso Pérez MORENA g
Arroyo / (AT
- LW [
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PER
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero PRI

Saldaina Pérez
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